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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการทํานิติกรรมของสภาตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๘ 
------------------ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติสภา 
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงออก 
ระเบียบไว ดังตอไปนี ้
 
  ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการทํานิติกรรมของ 
สภาตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘" 
 
  ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 
 
  ขอ ๓ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และมีอํานาจตีความ 
หรือวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
  ในกรณีมีเหตุสมควร ปลัดกระทรวงมหาดไทยอาจยกเวนผอนผันการปฏิบัติตาม 
ความในระเบียบนี้ 
  ปลัดกระทรวงมหาดไทยอาจมอบอํานาจการยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติตาม 
ความในระเบียบนี้ ใหผูวาราชการจังหวัดได 
 
            หมวด ๑ 
            ผูมีอํานาจทํานิติกรรมแทนสภาตําบล 
                ----------------- 
 
  ขอ ๔ ในการทํานิติกรรมของสภาตําบลใหประธานสภาตําบล เลขานุการสภา 
ตําบลและสมาชิกสภาตําบลผูไดรับเลือกอีกหนึ่งคน เปนผูมีอํานาจกระทําการแทนสภาตําบล 
 
  ขอ ๕ เมื่อประธานสภาตําบลเรียกประชุมสมาชิกสภาตําบลตามความในขอ ๔ 
แหงขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ใหสภาตําบลเลือก 
สมาชิกสภาตําบลจํานวนหนึ่งคน เปนผูแทนของสภาตําบล ประธานสภาตําบลไมมีสิทธิไดรับเลือก 
  วิธีเลือกสมาชิกสภาตําบลตามความในวรรคหนึ่ง สมาชิกแตละคนมีสิทธิเสนอ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
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ช่ือสมาชิกท่ีตนเห็นสมควรไดหน่ึงช่ือ คําเสนอนั้นตองมีสมาชิกรับรองอยางนอยสองคน ชื่อที่เสนอ 
ไมจํากัดจํานวนใหเลือกจากชื่อเหลานั้น โดยวิธีเขียนชื่อลงคะแนน เมื่อตรวจนับแลวใหประธาน
สภา 
ตําบลประกาศคะแนนตอที่ประชุมผูไดคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับเลือก ถาไดคะแนนสูงสุดเทากันตั้ง 
แตสองชื่อขึ้นไป ใหเลือกใหมเฉพาะช่ือท่ีไดคะแนนเทากัน แตถาคะแนนสูงสุดเทากันอีก ก็ให 
ประธานสภาตําบลออกเสียงชี้ขาด 
  ในการตรวจนับคะแนน ใหเลขานุการสภาตําบลเชิญสมาชิกไมนอยกวาสามคน 
มาชวย ถามีการเสนอชื่อเพียงชื่อเดียวใหถือวาผูนั้นไดรับเลือก 
  ใหประธานสภาตําบลเสนอชื่อสมาชิกสภาตําบลผูไดรับเลือกใหนายอําเภอแตง 
ตั้งภายในเจ็ดวันนับแตวันเลือก 
 
  ขอ ๖ ผูแทนของสภาตําบล ที่ไดรับเลือกตามขอ ๕ แหงระเบียบนี้ยอมพนจาก 
ตําแหนงผูแทนของสภาตําบล เม่ือ 
  (๑) พนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบลตามวาระ 
  (๒) พนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบลตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  (๓) สภาตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงผูแทนของสภาตําบลดวยคะแนนเสียง 
สามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาตําบลทั้งหมด 
  (๔) เปนบุคคลท่ีศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดในคดีลมละลาย 
  (๕) ตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
 
  ขอ ๗ เมื่อตําแหนงผูแทนของสภาตําบลตามความในขอ ๖ วางลง ใหประธาน 
สภาตําบลเรียกประชุมสภาตําบลเพื่อเลือกผูแทนของสภาตําบลแทนตําแหนงที่วางภายในสิบหาวัน 
นับแตวันท่ีทราบการวาง 
 
  ขอ ๘ ถามีตําแหนงวางลงในจํานวนของผูแทนของสภาตําบลและมีเหตุอันควร 
เชื่อวาการปลอยตําแหนงวางไวนาจะเกิดความเสียหาย นายอําเภอโดยความเห็นชอบของสภา 
ตําบลจะแตงตั้งผูแทนของสภาตําบลชั่วคราวแทนตําแหนงที่วางนั้นก็ได 
 
         หมวด ๒ 
         นิติกรรม 
             -------------------- 
 
  ขอ ๙ นิติกรรมใดของสภาตําบลซ่ึงผูแทนของสภาตําบลลงนามไมครบจํานวน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สามคน ตามขอ ๔ นิติกรรมนั้นไมมีผลผูกพันสภาตําบล 
 
  ขอ ๑๐ นิติกรรมของสภาตําบลซ่ึงไดกระทําขึ้นภายในขอบอํานาจหนาท่ีของ 
สภาตําบลตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.  
๒๕๓๗ ยอมมีผลผูกพันสภาตําบล 
 
  ขอ ๑๑ ในการทํานิติกรรมของสภาตําบล ผูแทนของสภาตําบลจะมอบอํานาจ 
ใหผูอื่นลงชื่อแทนในนิติกรรมหาไดไม 
 
  ขอ ๑๒ หามมิใหผูแทนของสภาตําบลตามขอ ๙ เขาไปมีสวนไดเสียในนิติกรรม 
ของสภาตําบล 
 
  ขอ ๑๓ นิติกรรมใดอันเกี่ยวกับทรัพยสินของสภาตําบล ดังตอไปนี ้ผูแทนของ 
สภาตําบลจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจากสภาตําบล 
  (๑) ขาย แลกเปล่ียน ขายฝาก ใหเชาซ้ือ จํานอง ปลดจํานองหรือโอนสิทธิ 
จํานอง ซื้ออสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยที่อาจจํานองได 
  (๒) กระทําใหสิ้นสุดทั้งหมดหรือบางสวนซึ่งทรัพยสิทธิของสภาตําบลอันเกี่ยว 
กับอสังหารมิทรพัย 
  (๓) กอตั้งหรือกระทําใหสิ้นสุดลงทั้งหมดหรือบางสวนซึ่งภาระจํายอม  
สิทธิอาศัย สิทธิเหนือพ้ืนดิน สิทธิเก็บกิน ภาระติดพันในอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิอื่นใดใน 
อสังหาริมทรัพย 
  (๔) จําหนายไปทั้งหมดหรือบางสวนซึ่งสิทธิเรียกรองที่จะใหไดมาซึ่งทรัพยสิทธิ 
ในอสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพยที่อาจจํานองได หรือสิทธิเรียกรองที่จะใหทรัพยสินเชนวา
นั้น 
ของสภาตําบลปลอดจากทรัพยสิทธิท่ีมีอยูเหนือทรัพยสินน้ัน 
  (๕) ใหเชาอสังหาริมทรัพย 
  (๖) กอขอผูกพันใด ๆ ท่ีมุงใหเกิดผลตาม (๑) (๒) หรอื (๓) 
  (๗) ใหกูยืมเงิน 
  (๘) ใหโดยเสนหา 
  (๙) รับการใหโดยเสนหาที่มีเงื่อนไขหรือคาภาระติดพันหรือไมรับการใหโดย 
เสนหา 
  (๑๐) ประกันโดยประการใด ๆ อันอาจมีผลใหสภาตําบลตองถูกบังคับชําระหนี้ 
หรือทํานิติกรรมอื่นที่มีผลใหสภาตําบลตองรับเปนผูรับชําระหนี้ของบุคคลอื่นหรือแทนบุคคลอื่น 
  (๑๑) ประนีประนอมยอมความ 
  (๑๒) มอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัย 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
  ขอ ๑๔ การปฏิบัติงานของสภาตําบล หากมีกฎหมายหรือระเบียบอื่นกําหนด 
ในเรื่องการทํานิติกรรมของสภาตําบลไวเปนการเฉพาะแลว ก็ใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบ 
นั้น 
 
  ขอ ๑๕ การทํานิติกรรมของสภาตําบล หากไมมีกําหนดไวในระเบียบนี้ก็ใหนํา 
บทบัญญัติวาดวยนิติกรรมและสัญญาแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับโดย 
อนุโลม 
 
         หมวด ๓ 
   ความรับผิดของสภาตําบลและผูแทนของสภาตําบล 
             -------------------- 
 
  ขอ ๑๖ การกระทํานิติกรรมตามหนาที่ของผูแทนของสภาตําบลเปนเหตุใหเกิด 
ความเสียหายแกบุคคลอ่ืน สภาตําบลจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น 
แตไมเสียสิทธิท่ีจะไลเบ้ียเอาแกผูกอความเสียหาย 
  ถาความเสียหายแกบุคคลอื่นเกิดจากากรกระทําท่ีไมอยูในขอบอํานาจหนาท่ี 
ของสภาตําบล ผูแทนของสภาตําบลซึ่งเปนผูกระทําการดังกลาว ตองรวมกันรับผิดชดใชคาสินไหม 
ทดแทนแกผูท่ีไดรับความเสียหาย 
 
  ขอ ๑๗ ใหนําบทบัญญัติวาดวยตัวแทนแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาใชบังคับแกความเกี่ยวพันระหวางสภาตําบลกับผูแทนของสภาตําบล และระหวางสภาตําบล 
หรือผูแทนของสภาตําบลกับบุคคลภายนอกโดยอนุโลม 
 
           เบ็ดเตล็ด 
               ------------------- 
 
  ขอ ๑๘ หากสภาตําบลเห็นสมควรยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบนี ้ใหสภา 
ตําบลเสนอเหตุผลตอนายอําเภอ เพื่อขออนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด 
 
     ประกาศ ณ วันที ่๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ 
                พลตร ีสน่ัน  ขจรประศาสน 
           รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

[รก.๒๕๓๘/พ๖ง/๗๓/๓ มีนาคม ๒๕๓๘] 
 
       จารุวรรณ/แกไข 
       ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๕ 
       A+B (C) 
 
 


